EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Proiect de LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind instituirea cadrului legal pentru facilitarea transportului gratuit
pe calea feratd romana in vederea exercitarii dreptului de vot la alegerile
parlamentare din data de 11 decembrie 2016
de citre elevii si studentii din Romania

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normatiy

1. Descrierea situatiei
actuale

In Roménia vor avea loc alegeri parlamentare in
data de 11 decembrie 2016.

Potrivit dispozitiilor art. 84 alin. (1) din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
»alegdtorii voteaza numai la sectia de votare la care
este arondatd strada sau localitatea unde isi au
domiciliul ori resedinta”.

Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din
Roménia (ANOSR) a solicitat Ministerului
Transporturilor, prin actul nr.  292/18.11.2016,
pentru Incurajarea participdrii tinerilor la vot, la
alegerile parlamentare din data de 11.12.2016, intr-o
proportie ci4t mai mare si pentru eliminarea
barierelor pe care acestia le pot intdlni pentru
exercitarea acestui drept, inclusiv de naturd
financiard, acordarea dreptului la transport gratuit pe
calea feratd din centrele universitare unde studiaza,
in localitédtile de domiciliu si retur, in perioada 8-12
decembrie 2016, dus in zilele de 8-10 decembrie a.c.
st intors in zilele de 11-12 decembrie a.c. Perioada
cuprinsa intre zilele de 8-10 a fost solicitata de catre
ANOSR avand in vedere timpii mari de deplasare
catre localitatile de domiciliu.

Foarte multi elevi si studenti cu varsta peste 18 ani
isi efectueaza studiile liceale si universitare in alte
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localitdti decat localitatea de domiciliu si doresc sa
isi exercite dreptul de vot la alegerile parlamentare
din data de 11 decembrie 2016.

In prezent, in invatimantul de stat §i privat sunt
inmatriculati un numir de aproximativ 520.000
studenti (licentd 3 ani si master).

Avénd in vedere art.205 alin.(2) Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, privind tariful redus cu minimum 50% pe
mijloacele de transport local in comun, transportul
intern auto, feroviar si naval si in lipsa acordérii
facilitatii transportului gratuit pe calea ferati in
perioada 8 - 12 decembrie 2016, pentru o célétorie
dus-intors, elevii si studentii care isi desfasoara
studiile in alta localitate decét cea de domiciliu nu 1si
vor putea exercita dreptul de vot, deplasarea la
sectiile de votare din localitatea de domiciliu fiind
destul de greoaie si necesitand resurse financiare, de
care elevii si studentii nu dispun.

Elementele care vizeaza interesul general public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinard a
carei reglementare nu poate fi aménatd sunt
urmaétoarele:

- intrucat perioada pand la desfasurarea alegerilor
este foarte scurtd este necesard aprobarea si
publicarea prezentului proiect de act normativ;

- imediat dupa publicare este necesara o perioada de
timp pentru difuzarea si punerea in aplicare;

- in lipsa acordarii facilitétii transportului gratuit in
perioada 8 - 12 decembrie 2016, pentru o caldtorie
dus-intors, elevii si studentii care studiazd in alte
localitati decat localitatea de domiciliu ar intdmpina
greutdti in exercitarea dreptului de vot, resursele
financiare de care acestia dispun fiind limitate;

- tindnd cont de faptul ci este necesard asigurarea,
in regim de urgentd, a surselor de finantare pentru
plata contravalorii deplasarilor efectuate conform
prezentului proiect de act normativ;

- neadoptarea acestor masuri imediate, prin
utilizarea de proceduri de legiferare pe calea
ordonantei de urgentd, ar avea consecinte negative
imediate asupra exercitdrii dreptului de vot.

1”1 In cazul proiectelor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
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de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazd
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,
insotite de elementele
de indentificare ale
acestora

subiect.

2. Schimbari preconizate

Scopul prezentului act normativ il reprezintd
crearea cadrului legal pentru acordarea unei célatorii
gratuite dus — intors pe calea feraté, de la localitatea
unde se afld la studii si unde se prezinti la casa de
bilete la localitatea de domiciliu si respectiv de la
localitatea de domiciliu 1a localitatea unde
efectueaza studiile, cu tren regio si interregio, clasa a
IT — a, in perioada 8 — 12 decembrie 2016 in vederea
promovdrii si stimuldrii exercitdrii dreptului de vot
de cétre toti elevii si studentii cu drept de vot.

Se propune eliberarea biletului de caldtorie la
casele de bilete ale statiilor si agentiilor de voiaj pe
baza actului de identitate si a carnetului de
elev/student vizat pentru anul scolar/universitar in
curs, obligatorie fiind procurarea atit a biletului
pentru dus cét si pentru intors.

Calatoria de intoarcere se va efectua in zilele de
11 - 12 decembrie 2016, astfel incat in data de 12
decembrie 2016 elevii si studentii care beneficiaza
de aceasta facilitate sa poatd fi prezenti la cursuri.

Pe biletul de calatorie eliberat se va mentiona
numele si prenumele beneficiarului, codul numeric
personal (CNP-ul), seria si numarul actului de
identitate, calitatea elev (E)/student (S).

Operatorii de transport feroviar care asigurd
transportul categoriei de persoane previzuti la art. 1
vor prezenta la Ministerul Transporturilor — Directia
Economicéd o situatie a calatorilor care au beneficiat
de aceastd gratuitate in baza prezentei ordonante de
urgenta.

Situatia va cuprinde numele si prenumele
beneficiarului, codul numeric personal (CNP-ul),
seria si numarul actului de identitate, calatori

3




expediati, caldtori km si valoarea totald a cilatoriei,
fiind inaintata péana la data de 23 decembrie 2016.

Operatorii de transport feroviari care asigurd in
perioada 8 -12 decembrie 2016 transportul elevilor si
studentilor cu drept de vot vor recupera
contravaloarea biletelor de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Transporturilor, capitolul 68.01
,»wAsigurdri si asistentd sociala”.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Mmacroeconomic subiect.

1'. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mediului concurential si | subiect.

domeniul ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mediului de afaceri subiect.

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
sarcinilor subiect.

administrative

2% . Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest
intreprinderilor mici i | subiect.

mijlocii

3. Impactul social Impactul social va consta in posibilitatea de

exercitare a drepturilor de vot pentru elevii si
studentii cu varsta de peste 18 ani cu drept de vot
prin acordarea unei calatorii gratuite pe calea ferata
dus — intors In perioada 8-12 decembrie 2016.

4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mediului subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Modificéri ale | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
veniturilor  bugetare, | subiect.




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i) contributii de
asigurdri

2.  Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli  de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

3. Impact (financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

Se

referd

la

acest

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

refera

la

acest

5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

referd

la

acest

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

refera

la

acest




veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ In domeniul achizitiilor

publice
b)norme cu impact la nivel
operational /tehnic-sisteme

electronice utilizate in desfigurarea
procedurilor de achizitie publica,

unitdti centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica

intrend a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.
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decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare $i alte organisme implicate

Mentiondam c& au fost Iintreprinse
demersurile legale previdzute de art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea s
prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009,
republicata.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

este legatd de obiectul actului

normativ

3. Consultdrile organizate cu| Proiectul de act normativ nu se referd la
autorititile administratiei publice | acest subiect

locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritdfi, 1n conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliitlor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a

Prezentul proiect de act normativ a fost
avizat favorabil de cédtre Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1220/2016.




Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost indeplinite procedurile de
transparentd decizionald instituite prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.
Proiectul de act normativ a fost publicat
pe pagina de internet a Ministerului
Transporturilor si a fost informatd
Comisia de Dialog Social din cadrul
Ministerului Transporturilor.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sdnatatii  §i  securitdtii
cetdtenilor sau diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
locale — Infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantet de urgentd a Guvernului privind instituirea cadrului legal pentru
facilitarea transportului gratuit pe calea ferati roménd in vederea exercitarii
dreptului de vot la alegerile parlamentare din data de 11 decembrie 2016 de
catre elevii si studentii din Romania.
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